J URISTEP

www.juristep.com

REFORCO DA TRANSPARENCIA’

COMENTARIO AO ANTE-PROJECTO DE LEI
TENDO EM VISTA UM DEBATE PUBLICO SOBRE A PROPRIEDADE DE BENS IMOVEIS E MOVEIS,
CONTAS BANCARIAS, PARTICIPACOES SOCIAIS E OFERTAS AOS TITULARES DE PODERES
DECISORIOS, MEMBROS DOS ORGAOS DE CONSULTA, FISCALIZAGAO E GESTAO E TECNICOS
ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE EXPLORAGAO DE PETROLEO EM SAO TOME E PRINCIPE

[COMENTARIO GERAL:

1/ Formalmente, o texto apresenta algumas gralhas e imprecisées que cumpre estripar.
Relativamente ao titulo da lei, parece ser de precisar que a lei ndo visa a propriedade mas
sim a declaragao de rendimentos.

2/ Do ponto de vista substancial, parece ser um primeiro passo para a transparéncia: é
preciso que a transparéncia ndo fique guardada no cofre da PGR. Para o efeito, ha que
averiguar se existem garantias de acesso publico a esta informagdo, seja ao abrigo de
uma lei ja existente, seja através de mecanismos a criar (transitoriamente) nesta lei ou
(definitivamente) numa lei para o efeito: isto é, uma lei de acesso a documentos e
informagéao publica. Recomenda-se o estudo do direito comparado.

3/ Aplaudem-se, de pé, as solugbes de perda dos bens para o estado e a criminalizagao
das omissoes.

4/ Estes comentarios reflectem as preocupag¢des mais salientes que nos suscitaram, mas
nao dispensam uma reflexdo mais aprofundada dos proponentes do documento quanto a
(in)completude do regime que se pretende aprovar.]

PREAMBULO

O Processo de Exploragdo de Petréleo em Sdo Tomé e Principe tornou-se a tematica
predilecta da agenda politica dos 6rgaos de soberania politicos, dos partidos politicos, das
organizagdes de classe, da sociedade civil e do cidaddao comum de uma forma intoxicante
e arrebatante, desde a segunda metade da década de noventa do século passado.

Um elemento omnipresente desta tematica discursiva é o de que todos os que sdo
sucessivamente envolvidos no referido Processo sdo corruptos nunca denunciados,
potenciais corruptos ou estdo a espreita da sua oportunidade para se enriquecerem
indevidamente, logo que se virem envolvidos em maior ou menor grau no tratamento ou na
apreciagao do Processo.

O presente diploma tem por objectivo inverter esta concepgéo popular e massificada de
que todos os envolvidos no Processo de Exploracdo de Petréleo sdo funcionalmente
desonestos.

Para o efeito, todos os envolvidos no Processo sdo obrigados a declarar, voluntaria e
periodicamente, o seu patrimonio, constituido por: bens imoveis e moveis com valor
significativo, participagbes sociais, contas bancarias no pais e no estrangeiro e
determinadas ofertas recebidas por parte de entidades estrangeiras com interesse ainda
que indirecto no Processo de Exploragao de Petrodleo.

Esta obrigatoriedade de declaragdo abrange o cdnjuge ndo separado de pessoas e bens,
0 membro da unido de facto reconhecida (registada) ou ndo, bem como os filhos menores
e outros menores sob tutela do mesmo.
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Em caso de omissdo reiterada ou declaracbes viciadas, o autor é passivel de
procedimento penal, sem prejuizo de sang¢des administrativas e disciplinares e sem a
possibilidade de conservar o locupletamento indevido.

A autoridade judiciaria podera recorrer a cooperagao das suas congéneres estrangeiras
para apurar ou confirmar o patrimonio dos envolvidos e dos seus familiares.

[Comentarios:
1/ Em termos literarios, este predmbulo peca pelo uso de uma linguagem familiar a rogar o
popular. Devia ser utilizada uma linguagem mais técnica e cuidada.

2/ Note-se que em caso de reiteragéo o agente & imperativamente sujeito — e nao passivel
— de procedimento penal/criminal.]

Nestes termos,
A Assembleia Nacional no uso das competéncias conferidas pela alinea b) do artigo 97a
da Constituicdo da Republica decreta e eu promulgo o seguinte:

Artigo 1.°

Ambito Subjectivo

1.- As disposi¢des do presente diploma aplicam-se a:

a) Presidente da Republica;

b) Deputados membros da Comissdo Nacional de Petroleo da Assembleia Nacional ou
quaisquer dos seus outros orgados incumbidos de analise, consulta ou fiscalizagdo do
Processo de Exploragao de Petréleo;

¢) Todos os membros do Governo, incluindo os Secretarios de Estado;

d) Todos os membros da Assembleia e do Governo Regionais;

e) Assessores e Conselheiros sdo-tomenses do Presidente da Republica, do Primeiro-
Ministro, dos Ministros das Finangas e de tutela do sector petrolifero, contanto que no
exercicio das suas fungdes estejam envolvidos no Processo de Exploragao de Petroleo;

f) Membros do Conselho Nacional de Petroleo;

g) Membros da Comissao de Gestéo e Fiscalizagdo das Receitas de Petroleo;

h) Titulares dos 6rgaos da Agéncia Nacional de Petrdleo, bem como os seus quadros
técnicos, os assessores e conselheiros desta, desde que cidadaos sdo-tomenses;

i) Titulares do Conselho Ministerial Conjunto Sdo Tomé e Principe e Nigéria

j) Directores da Autoridade de Desenvolvimento Conjunta, da Delegagao desta baseada na
cidade de Sao Tomé, bem como os seus quadros técnicos sdo-tomenses;

k) Todo e qualquer cidaddo séo-tomense ainda que de fornia pontual e casuistica for
recrutado ou contratado para prestar servico no ambito do Processo de Exploracdo de
Petrdleo.

2.- Integram ainda o ambito subjectivo do presente diploma o cbnjuge ndo separado de
pessoas e bens, o membro da unido de facto, quer esta esteja registada ou nao, os filhos
menores € 0s menores sob tutela do cidadao s&o-tomense envolvido no Processo de
Exploragéo de Petroleo.

[Comentarios:

1/ Convém cotejar o elenco com todos os intervenientes no processo de pagamento,
autorizacdo, utilizagdo, etc... nos termos da Lei das Receitas Petroliferas (LRP).
Nomeadamente a LRP prevé a intervencdo do Director do Tesouro e Patrimoénio e o
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Director de Operagoes Exteriores do Banco Central. Também ndo estao previstos os
autarcas, que nos termos da LRP tém também a gestédo de parcela das receitas.

2/ Relativamente ao elenco de pessoas indirectamente abrangidas, i.e., familiares, parece
haver lacunas na previsdao: ndo se compreende porque ficam de fora os filhos maiores,
nem os progenitores ou avds. E que ha varias formas de contornar esta previséo legal
através destes familiares de que o titular é herdeiro ou pode facilmente administrar ou
usufruir.

3/ Também deve ser previsto que os titulares devem divulgar quaisquer bens que
administrem — independentemente da sua titularidade ou lago familiar — com base numa
procuragao irrevogavel (ou seja, em beneficio do proprio) ou outro instrumento ou meio
que, nos termos da lei ou de contrato, Ihes atribua direitos de uso, usufruto ou fruicdo de
rendimentos provenientes do “processo petroliferos”. Por exemplo, os curadores.

4/ MAIS IMPORTANTE AINDA: O OBJECTO DA LEI NAO E OU NAO DEVE SER
APENAS A EXPLORAGAO MAS SIM TODO O OBJECTO PREVISTO NA LEI DAS
RECEITAS PETROLIFERAS (LRP): TODOS OS ACTOS DE PAGAMENTO, GESTAO,
UTILIZAGAO E INVESTIMENTO DE RECEITAS PETROLIFERAS OU DE RECURSOS
PETROLIFEROS. O PRESENTE REGIME DEVE TER O OBJECTO MAIS AMPLO
POSSIVEL, DE MODO A EVITAR AMBIGUIDADES INTERPRETATIVAS. SE POSSIVEL
OU ONDE O CONTEXTO O REQUEIRA, REMETA-SE PARA OS CONCEITOS DA LRP.]

Artigo 2°

Ambito Objectivo

1. - Os cidadaos sao-tomenses envolvidos no Processo de Exploragdo de Petroleo
deverdo, no prazo peremptorio de oito dias contados a partir do dia seguinte apds a
tomada de posse, nomeacgao, indigitacdo, eleigdo ou qualquer que seja a denominagéo
juridica do acto da sua vinculagao ao referido Processo, declarar por escrito, com verdade
e a titulo pessoal os seguintes elementos do seu patriménio:

[Comentario: /dem ponto 4/ do comentario acima.]

a) os bens imdveis e moveis e o seu valor de mercado, segundo a sua propria estimativa
ou avaliagdo, quer estejam sitos no pais ou no estrangeiro, incluindo
zonas francas e paraisos fiscais;

[Comentario: Sera possivel prever um método de avaliagdo indiciario (que seja mais
fiavel)? Por exemplo, pode ser o valor constante da escritura publica de compra e venda
de imoveis. Ou utilizar-se algum meio previsto na lei fiscal ou alfandegaria?]

b) contas bancarias no pais € no estrangeiro, incluindo em zonas francas, paraisos fiscais
e sociedades bancarias "offrshore";

[Comentario: Indica-se ndo a conta mas sim os respectivos saldos. Deve estar ainda
prevista a indicagao da taxa de juros que esses saldos (ou contas) vencem (porque 0s
juros sao parte do patrimonio). Os salarios também devem ser reportados. Nem sempre
séao feitos por transferéncia bancaria ou depositados.]
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c) participagdes sociais em sociedades ou empresas de direito sdotomense ou estrangeiro,
incluindo as sociedades ou empresas "off-shore";

[Comentario: Montante e valor bolsista, de compra ou de avaliagdo, conforme o caso,
dessas participagdes sociais.]

d) ofertas, prémios, subsidios, donativos, ajudas ou qualquer assisténcia financeira que
nao seja contrapartida de trabalho prestado, de valor igual ou superior a trinta milhées de
dobras, que tera recebido de qualquer pessoa singular ou colectiva estrangeira com
Interesse ainda que indirecto no Processo de Exploragéo de Petroleo;

[Comentario: Valor ou descricdo do bem a que correspondam.]

2.- A mesma obrigatoriedade de declaracdo pessoal impende sobre cdnjuge nédo separado
de pessoas e bens e 0 membro da unido de facto, quer esta esteja registada ou nao.

[Comentario: V. Comentario 2/ ao artigo 1.°.]

3.- Impende sobre o cidaddao envolvido no Processo de Exploracdo de Petrdleo a
obrigatoriedade da declaragdo patrimonial respeitante aos filhos menores e aos menores
sob a sua tutela.

4.- A declaragao a que se refere o presente diploma é pessoal e ndo podera ser assinada
por interposta pessoa nem por procurador constituido especificamente para o efeito.

[Comentario: Note-se que € preciso cruzar estas declara¢gdes com as declaragdes fiscais.
Assim, a lei deve ter uma previsdo que permita também recorrer-se, ex officio ou
voluntariamente pelo interessado, as ditas declaragdes fiscais (internas ou externas ao

pais).]

Artigo 3°

Periodicidade de Declaragao

I.- A obrigatoriedade da declaragdo patrimonial devera ser reapresentada até quinze de
Junho e quinze de Dezembro apds a vinculagdo ao Processo de Exploragao de Petroleo e
devera ser instruida com o extracto referente a todo o periodo ou semestre anterior € o
saldo bancario de todas as contas bancarias.

2.- A obrigatoriedade da declaracdo patrimonial devera ser reapresentada, semestralmente
até as datas fixadas no numero precedente.

[Comentario: A redacgéo de previsao deste artigo deve ser melhorada.]

Artigo 4°

Autoridade Incumbida da Recepc¢ao

1.- Cabera ao Procurador-Geral da Republica receber pessoalmente a declaragéao
patrimonial e todas as suas renovagdes semestrais.

2.- A declaragado patrimonial a prestar por escrito em modelo - padrdo a adoptar por
Despacho do Ministro da Justica sera entregue em envelope fechado e lacrado e
depositado em cofre codificado que apenas o Procurador Geral da Republica e o seu
Adjunto terdo acesso.

[Comentario: Prazo para o Ministro emitir o despacho?]
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3.- O autor da declaragao goza da liberdade declarar que pretende que a sua declaragéao
possa ser publicitada ou ndo e, neste ultimo caso, apenas podera ser aberto o envelope
nos termos do artigo 6°.

[Comentario: Se se pretende a transparéncia, ndo se compreende este direito ao
segredo/sigilo. O escrutinio publico antes e depois deve ser permitido. Talvez deva
repensar-se o equilibrio entre o interesse publico a ser informado e a reserva da vida
privada. RECOMENDA-SE ESTUDO DO DIREITO COMPARADO.]

Artigo 50

Publicitagdo da Lista dos Incumpridores

1.- Em caso de nao - apresentacdo da declaracdo patrimonial no ultimo dia do prazo
semestral peremptério fixado no artigo 3°, o Procurador-Geral ou o seu Adjunto mandara
publicitar trés dias depois, sem custos, a lista nominal dos incumpridores, durante trés dias
interpolados, através da radio e da televisdo estatais, e num dos jornais de maior
circulagao por duas vezes interpolados, durante oito dias.

[Comentario: Em que situac&o é que o Adjunto o pode fazer? E preciso clarificar que s6
quando o Procurador-geral n&o o possa, aquele o substitua ou seja por aquele instruido
para o efeito. Ha que evitar situagdes conflituantes. E sem custos para quem?]

2.- Esta publicitagéo far-se-a também por Internet, logo que as condigbes tecnolégicas o
permitam.

[Comentario: Em que paginas/sites? Talvez na da PGR, da ANP e do Gabinete de
Registo Informagao Publica, por exemplo e apenas ilustrativamente.]

Artigo 6°

Abertura do Envelope

Em caso de incumprimento injustificado da reapresentacdo da declaragdo patrimonial
semestral seguinte e caso o autor da declaragdo manifeste o seu desejo no sentido de que
o conteudo do envelope nao seja publicitado, o Procurador-Geral da Republica ou o seu
Adjunto deverdo proceder a abertura compulsiva dos envelopes e proceder as
averiguagdes em Inquérito Preliminar imperativo.

[Comentario: Sugere-se que como sang¢ao o conteudo seja publicitado em qualquer caso.]

Artigo 7°

Obrigatoriedade de Declaragao apos a Cessagao de Fungdes

A obrigatoriedade de apresentacdo da declaragdo continuara a impender sobre o cidadao
envolvido no Processo de Exploragédo de Petréleo durante os cinco anos seguintes apos a
cessacgao das fungdes, com a obrigatoriedade apenas anual até ao dia sete de Janeiro.

[Comentario: Sobre o cidadédo e as pessoas com ele relacionadas nos termos do artigo
1.9]

Artigo 8°
Cooperacgio Investigatoria Estrangeira
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1.- O Procurador-Geral de Republica ou o seu Adjunto, em caso de impedimento daquele,
devera solicitar a cooperagdo de autoridades congéneres estrangeiras, policiais ou
judiciarias, a fim de obter os elementos patrimoniais requeridos pelo presente diploma.

2.- O Ministro dos Negodcios Estrangeiro devera cooperar com a Procuradoria Geral da
Republica junto dos ministérios congéneres e instituicbes policiais estrangeiros a fim de
obter os elementos patrimoniais requeridos.

3.- Terminado o Inquérito Preliminar, caso haja indicios de omissdo voluntaria ou
declaragao viciosa, sera aberta a Instrucdo Preparatéria e a colecta de dados no exterior
tera que ser deferida por um juiz, mediante promocao do Procurador-Geral da Republica,
do seu Adjunto ou de um Procurador.

Artigo 9°

Crime de Omissao de Dados Patrimoniais

L- O autor da declaragdo patrimonial que omita voluntariamente os seus dados
patrimoniais, dos seus filhos menores ou dos menores sob a sua tutela, ou que a preste de
forma a induzir em erro faltando com a verdade comete o crime de omissdo de dados
patrimoniais.

2.- O crime de omissédo de dados patrimoniais sera punido nos termos da moldura penal
abstracta do crime de burla agravada, tomando em conta os valores pecuniarios omitidos
ou os valores que traduzem o erro voluntario.

3.- A decisao judicial devera sempre considerar perdidos a favor do Estado o elemento
patrimonial omitido, o que foi erroneamente declarado faltando com a verdade, bem como
0 adquirido de forma indevida.

4.- Nao constitui crime de omissado de dados patrimoniais a avaliagdo estimativa numérica
feita pelo autor da declaragdo respeitante a elementos do seu patriménio imobiliario ou
movel sujeito a registo.

[Comentario: Neste n.° 4 devera reflectir-se o que resultar da opgéao quanto ao artigo 2.°,
1/-a). Nao parece curial aceitar-se, por exemplo, avaliar-se um palacete que se comprou
por 1.000.000,00 em apenas 10.000,00 ou 100.000,00. E preciso prever critérios de
razoabilidade e objectividade.]

Artigo 10°

Procedimento Administrativo e Disciplinar

1.- O autor da declaragdo patrimonial que omita voluntariamente os seus dados
patrimoniais, dos seus filhos menores ou dos menores sob a sua tutela, ou que a preste de
forma a induzir em erro faltando com a verdade sera sumariamente suspenso das suas
fungdes no Processo de Exploragéo de Petrdleo, pela entidade hierarquica de tutela.

[Comentarios:

1/ Adaptar “Processo de Exploragéo de Petréleo’em conformidade com o objecto da lei.

2/ E o que acontece aos prestadores de servigos, ou avencados, sem contrato de trabalho
ou vinculo hierarquico?]

2.- A entidade hierarquica de tutela devera organizar o processo disciplinar nos termos do
Estatuto do Funcionalismo Publico ou das Condicées Individuais de Trabalho, conforme for
0 caso.

3.- O procedimento criminal e o processo disciplinar decorrentes da mesma conduta do
autor da declaragdo s&o autébnomos e a existéncia de ambos ndo constitui violagdo do
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principio segundo o qual um agente ndo deva ser julgado duas vezes pela pratica da
mesma conduta.

Artigo 11°
Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos envolvidos no Processo de
Exploracao de Petréleo

[Comentario: Adaptar “Processo de Exploracédo de Petroleo” ]

Os titulares de cargos politicos respondem nos termos procedimentais estatuidos na
Constituicao da Republica e nas demais legislagcbes aplicaveis.

[Comentario:
1/ Esta legislacdo existe? Caso nao exista, convinha dispor algumas normas transitorias
para evitar fugas causadas pela omissao legislativa.

2/ Alias, devia-se aproveitar a oportunidade para higienizar as normas que permitem os
deputados e outros titulares de cargos politicos alegar a imunidade parlamentar/politica.]

Artigo 12°

Primeira Declaragao

Apos a entrada em vigor do presente diploma, todos os identificados no artigo 1° deverao
apresentar a sua primeira declaragao no prazo seguinte peremptério de oito dias, devendo
ser publicitada a lista dos incumpridores no décimo dia.

Artigo 13°
Entrada em Vigor
O presente diploma entra em vigor trinta dias apds a sua publicagao.

[Comentario: Os prazos previstos nestes artigos 12.° e 13.° sdo irrealistas. E preciso

prever uma maior vaccatio legis (periodo entre a publicagdo e a entrada em vigor) e dar
mais tempo para que as pessoas reunam os elementos do seu patrimonio.]

Kiluange Tiny

Lisboa, 12 Abril de 2008

("Artigo com base em comentarios feitos a pedido da organizagdo nao governamental Webeto em 9 de Abril de 2008.)



